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COMISSAO DE LICITACOES - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO:
FEITO:
REFERENCIA

OBJETO:

MOTIVO:
PROCESSO n"“.
RECORRENTE

RECORRIDO:

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°. PE/01/051222/SEA

AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS DESTINADOS AO
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DAS
SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
RERIUTABA-CE, PARA O EXERCICIO DE 2023.
INABILITACAO.

PE/01/051222/SME

AUTO POSTO SAO MIGUEL RERIUTABA LTDA

SAMIA LEDA TAVARES TIMBO - PREGOEIRA

Trata-se do recurso administrativo impetrado pela empresa AUTO POSTO
SAO MIGUEL RERIUTABA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 33.206.609/0001-
70 com sede na Rua Alexandre Furtado Rodrigues, 351, Cep: 62.260-000, Santa Cruz,

Reriutaba-CE, representada pela Sra. Suanny Alves Linhares, inscrita do CPF n°
016.586.593-84 contra sua INABILITACAO deliberada pela Pregoeira, Sra. Simia

Leda Tavares Timbo.

II - DAS FORMALIDADE LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE

DO RECURSO —
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Registre-se que o recurso ora impetrado ¢ fundamentado na Lei Federal
10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, desse modo,
observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletronica, o
Decreto Federal n® 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos das

contrarrazies.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprm do sistema, man.ﬁstar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. (grifei).

§ 2° Qs demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos

elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante

quanto a inten¢do de recorrer, nos termos do disposto no caput,

importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§4° O acolhimento do recurso importard na invalida¢do apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifestou sua peti¢do através do
sistema que ocorreu o certame licitatério, Bolsa de Licitagdes e Leildes - BLL no dia
12/01/2023, as 21:32h, considerando o encerramento da sessdo publica se deu no dia
09/01/2023 o presente recurso apresenta-se TEMPESTIVO com prazo de
encerramento para o dia 12/01/2023, ¢ CONTRARRAZOES até o dia 17/01/2023,

este ultimo, no mérito ndo sendo conhecido até o presente momento.
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Em seu turno, registra-se que de fato ocorreu foi a INABILITAGAO do
licitante por ndo atender os requisitos contidos no item 11.5.1 do edital, a que se refere
o Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente que fiscaliza a atividade,
Agencia Nacional de Petroleo — ANP, atestado que o posto de abastecimento pode
exercer a atividade de revenda varejista de combustivel Automotivo, nos termos da
Resolugdo ANP n°® 41 de 06 de novembro de 2013, dentro do prazo de validade.

III - DOS FATOS:

. Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

A

Prefertura Municipal te Reriutaba

Aftt Sr.(a) Pregoeira )

Processo: PREGAO ELETRONICO n*: PE 01/051222/SEA

O Auto Posto Sdo Miguel Reriutaba, inscrito no CNPJ: 33.206.609/0001-70,vem respeitosamente por
moiodute*loﬁdtarqueub analisado novamente a documentacdo anexada no que se refere
HABILITACAO do mesmo.

Item 11.5-Exigencias quanto a Qualificagdo Técnica diz o seguinte.

11.5.1-REGISTRO OU INSCRICAO na entidade profissional competente que fiscaliza a
atividade, AGENCIA NACIONAL DE PETROLEQ-ANP, atestando que o posto de abastecimento
pode exercer a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, nos termos da
resolugiio ANP N° 41, de 06 de novembro,2013, dentro do prazo de validade.

O documento apresentado pelo Auto Posto 380 Migue! Reriutaba, inscrito no ChPJ: 33 206 .608/0001-

70, foi o DESPACHO N® 246, DE 13.03.2020, DOU 16 DE MARCO DE 2020, que infoma O

SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA DA AGENCIA NACIONALDO PETROLEOD,

GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso das atribuigdes que Ihe foram conferidas pela
Portaria ANP n® 92, de 26 de maio de 2004, com base na Resolugio ANP n° 41 de 06 de novembro

. de 2013, torna publica a outorga das seguintes autorizagdes para o exercicio da atividade de revenda

vargjista de Combustiveis automotivos apresentado como forma de comprovagiio de

REGULARIDADE, fornecido pela propna inttimiqﬁo consta

Die acordo com o Grgdo responsavei por fiberacdo AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO-ANP, o

documento que apresentamos tem efeito legal até mesmo a ser apresentado em uma eventual

fiscalizaglo pois o N®* DE REGISTRO, é INALTERAVEL, até que ocorra da empresa ser baixada ou

sofra qualquer penalidade pelo orgdo competente, desta forma proibindo a comercializagdo, QUE

NAO E O CASO DO AUTO POSTO SAO MIGUEL RERIUTABA, inscrito no CNPJ: 33.206.609/0001-

70

As informagdes contidas no despacho sdo a mesma apresentada no CERTIFICADO

-N® DO REGISTRO PRACED 1958345

-AUTO POSTO SAO MIGUEL RERIUTABA

CNPJ 33.206.609/0001-70

PROCESSO N° 48610.000775/2020-85

LEIA-SE

“SOLICITO QUE SEJA DEFIRIDO A HABILITAGAO DO AUTO POSTO SAO MIGUEL RERIUTABA,
MM VeZ que 161 BNEXEAC JOCUMENTs CONtENndo o N* REGISTRO, que por sua vez & INALTERAVEL
com validade por TEMPO INDETERMINADO, junto 4 SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUICAO E
LOGISTICA DA AGENCIA NACIONALDO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP.
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Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa POSTO SAO
MIGUEL RERIUTABA LTDA, depreende-se que a impetrante insta requerer o
deferimento de sua habilitagdo, uma vez que foi anexado documento contendo nimero
de registro, que por sua vez ¢ inalteravel e com validade por tempo indeterminado junto
a Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica da Agencia Nacional de Petroleo, Gas

Natural e Bicombustiveis - ANP.

1V - DO MERITO:

r

Pois bem, contemplando as expressdes ora externadas, ¢ nitido que a
impetrante desconhece a legislatura da Lei de Licitagdes mais precisamente em seu
artigo 30, a que se refera a atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-
se-d a:

[-]

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Ora, ¢ clarividente que os requisitos ali inseridos no instrumento
convocatério nada mais sdo que itens necessarios ao cumprimento da real
comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes participantes no presente torneio

licitatorio, que ao apresentarem faz-se cumprir perfeitamente o dispositivo legal.

Contudo, ¢ notdrio e benevolente esclarecer que a Agencia Reguladora
em comento (ANP), assim as outras instituigdes, a titulo exemplificativo a JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA - JUCEC, requerem das empresas o devido

registro, esta tltima, o Numero de Identificagdo do Registro de Empresas — NIRE para
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garantir a seguranga ¢ eficacia de dos atos juridicos, ou seja, todas as empresas atuantes
no seguimento comercial e de servigos precisam registrar-se na entidade competente
para formalizagdo do negdcio, sem ele ndo € possivel a realizagdo da venda de
mercadorias, entre outros negocios juridicos perfeito, destarte, da mesma forma, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), através de
despachos emitidos frequentemente, autoriza diversas empresas a outorga das

atividades para a revenda varejista de combustiveis automotivos.

Perquirindo, observa-se que a recorrente anexa a pe¢a recursal o
despacho de n° 246/2020, nesta toada, autorizando diversas empresas a comercializar
combustivel, na totalidade de 16 (dezesseis), incluindo o Auto Posto Sdo Miguel

Reriutaba, cujo processo de autorizag@o corresponde o n° 48610.000775/2020-85.

Neste interim, cumpre-nos apresentar também a recorrente a titulo de
exemplo a recente Publicagdo no Didrio Oficial da Unido no dia 19/12/2022 os
despachos de n° 1.506, 1.507 e 1508 outorgando 44 (quarenta e quatro) empresas o
exercicio da atividade a revenda varejista de combustiveis automotivos, repisa-se,
somente autorizando, o que ndo se vislumbram nestes despachos o periodo de validade
nem o codigo de controle do referido Certificado quanto ao periodo de regularidade,
conforme dispde o artigo 8°, inciso XV da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, bem
como os seguintes dizeres no corpo do Certificado de Posto revendedor que deveria ter
sido apresentado: “Este certificado é valido por 03 meses contados a partir de sua

emissdo, ndo prevalecendo sobre certificados emitidos posteriormente”.

Pois bem, ¢ oportuno registrar que estamos tratando de
“REGULARIDADE”, ndo devendo ser, portanto, confundido com o registro, ja que
o item 11.5.1 do edital remete ao disposto na Resolugdo ANP n° 41, de 06 de novembro

de 2013, para tanto, veja o que determina o Art. 8° da Lei n°® 9.478/97:
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Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulagéo, a
contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdémicas
integrantes da industria do petréleo, do gds natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagcdo dada pela Lei n°
11.097, de 2005)

[

XV = regular ¢ autorizar as atividades relacionadas com o

. abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros drgdos da

Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. (grifei).

Vejamos através de print a publicagdo susografada citada:

A SUPERNTENDENTE ADIUNTA DE DiSTRIBUICAD E LOGISTICA DA acEmCiA Sudeste - slnmlo-hnksul nnd andlise ¢ Bo realizada
NACIONAL DO PETROLEOD, GAS NATURAL € BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso das atribuicdes peis Comissio de Politicas Publicas, observadas 35 regras dos arngos SLES.TT ¢ B &
que ihe foram conferidas pela Portaria ANP n2 263, de 10 de setembro de 2020, com base aitérios de selecio previstos no artigo 12@ do Reguismeno  previsments
na Resolugiio AP ne 41 de 05 de novembro de 2013, torna pubiica a3 outorge das

iZagoes para o da de revenda varejista de combustives publiiczado.
automotivos art 3t Aprovar o envio de Recomendaclo 3035 conselhos de Direncs da
Paisoa 1605a, Pars alterar o) nomes dos conMThos pars ConsuEr “pessoa (dosa”, am
| Ep— Sads inied L ] agio a Lei n® 14.423, de 22 de julho de 2022, que alterou a Lei 10.741, de 1t
....] —“—M’L_mwmw’ ummum.mmrmamnm “idoso” e “wosas”
ATI) PO ARENA LTI e N 1| a0 ey el B wxomu‘n "pessoa wdosa’ & “pessoas wdosas’,
TR AT PRI BNTANCR GO #AS DA s savwe 3| e e & Art 4 Amamnwhnmmaajunp
M0 HORT FADIE T a0 _| wars s para a io de de Mediagio como mew de soiuclic de Confitos em
E-__ . WL~ .- W
D St L 3 A prsr—— P - processas e litigios envoivendo a pesioa idass, .
A0 PATO MOSLA TPNACHA S SRACAT LTI s ssm 1| weioonn s a | Art :: Aprovar a - Il‘u m',_ ne 33/2017,
[ Art. €2 Aprovar o relatéric rdades - 2022;
Lol Z 1 et AL W Ofici "
2ok .ﬁsnmmmfxnﬂ R | o sy s T ¥ 0 sl 0a g - 3 -
Mg lsoce e s oo vewkiee Iemssueeil L assemod | ® da Comissio dos Dweios da Pessoa idosa - CIDOSO recomendando a adesio do
Lo e 20 21 lﬂmu oMUY (FDA Mﬁﬂam m #rasd a M‘“ interamericana:
Phyponsatn: | CAMAO & CUBO W0 08 Gatouie, ek i sitndi e | kit plaiiaii | Art. 8t Aprovar o envio de Oficio 3 Equipe de tramsicio do movo governa
AR AL AT A 3L o1 3T 3¢ | o IRTTAE B €om as propostas sobre a pauta da Pessoa idosa, aprovadas aa 5 Conferéncia
IR LD L 5 SRS EEE e e | e e o NIRRT 005 DWRRUE 34 PUISOT 005, ¢ essE
| phobeamciaces | ak mieon SONEAVES SIRMRATIVES 10 | shske sinman o | s s @ Art. 92 aAprovar 3 indicagio do ihes 1 da
PR o WA MO0 AN i P — Cwil, Marceio Machado da Silva - G agdo das &
[rE— T L T O T e———— m'w‘w‘m““mm““’z“m'“m“
™ Tocanting - EDITAL N? 1, DE 12 DE SETEMBRO DE 2022 CONCURSO - REDAGAD/I022.
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De mais a mais a autorizagido expressa nos despachos publicados pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ndo substituem
a propria certiddo exigida no instrumento convocatorio, qual seja, o Certificado de
Posto Revendedor, uma vez que o referido documento podera ser emitido por qualquer
empresa interessada e autorizada a comercializar combustiveis automotivos através do

sitio eletronico www.anp.gov.br, conforme se depreende nos documentos apresentado

pelos demais concorrentes no presente certame, de fato ndo sucede a informagéo ainda
de que o sitio eletrénico ndo apresentava funcionalidade no interregno temporal entre
a data do aviso de licitagdo (publicagdo do edital) até a data da realizagdo da licitagdo.
O que significa exprimir que a recorrente ndo apresentou comprovacdo de
REGULARIDADE com a Agéncia Reguladora Competente na data da licitagéo,
perante a Pregoeira e membros de apoio do municipio de Reriutaba, o que denota-se
que a autorizagdo disposta no despacho de n° 246 podera ter sido concedido ou
promovido em cariter transitério e/ou revogavel, conforme dispde o Art. 30 da
Resolugdo n® 41/2013, dessa forma o licitante descumpriu o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, ndo apresentando o documento exigido para o certame

em comento.

Assim sendo, no tocante, dentre as vedag¢des impostas ao revendedor
varejista, uma delas que mais se destaca ao nosso sentir € a proibigéo de o revendedor
operacionalizar e continuar a comercializagdo de combustivel automotivo, caso o
fornecedor ndo possua protocolo vilido, e que seja solicitando sempre antes do
vencimento do mesmo, conforme dispdes o Art. 21, § 2° da Resolugdo 41 susografada.

Art. 21
[-]

§ 2?9 O revendedor varejista de combustiveis automotivos
somente podera continuar a operar o estabelecimento, no caso
previsto no inciso V deste artigo, caso possua protocolo vilido
de pedido de renovagido do documento vencido no orgdo
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competente, solicitado antes do vencimenfo do mesmo.
observada a legislagdo aplicada pelo érgao. (grifei).

Por sua vez, em arrimo a legislacdo acima citada, € clarividente que o
licitante deveria comprovar a regularidade da empresa através de Certificado de Posto
Revendedor, ndo somente o registro na forma de despacho de outorga sem data de

validade.

Sabe-se que havendo alguma falha, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta, o artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93,
transmite ao Pregoeiro a faculdade de diligenciar, entretanto, o0 mencionado artigo
também expde que a promog¢do de diligéncia ¢ destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, sendo VEDADA A INCLUSAO
POSTERIOR DE_DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA, conforme j4 orientado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu INFORMATIVO N° 192/2014, cujo

enunciado aborda que:

“A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, DE QUE NAO RESULTE INSERCAO DE
DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A ISONOMIA
ENTRE oS PARTICIPANTES, caracteriza

inobservdncia a jurisprudéncia do TCU”. (grifo nosso).

A corte de contas da Unido no Acdrddo 918/2014-Plendrio, TC
000.175/2013-7, relator Ministro Aroldo Cedraz, 9.4.2014 aduz esta vedagdo no que

concerne a inclusdo de documento novo, e ao final negou-lhe provimento:

Prefeitura Municipal De Reriutaba
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A inabilitacio de licitante em virtude da auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, de que nfdo resulte inser¢do de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes,
caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU.

Por intermédio de Pedido de Reexame em autos de
Representacdo, o pregoeiro que conduzira licitagdo
promovida pela Universidade Federal Fluminense (UFF)
solicitou a reforma do julgado original para suprimir multa
que The fora aplicada em razdo de irregularidades
verificadas no procedimento licitatorio. Entre as falhas que
levaram o Tribunal a apenar o responsavel, destacou-se a
sua recusa em aceitar proposta de licitante para dois itens
do edital, com pregos significativamente inferiores ao da
empresa ganhadora da competigdo, “pelo fato de a licitante
ndo ter feito constar corretamente a marca dos produtos
ofertados, sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 3°do art. 43 da Lei 8.666/1993, visando esclarecer
a marca dos produtos ofertados”. Em seus argumentos
recursais, reproduzidos pelo relator, o pregoeiro justificou,
entre outros motivos, que: i) a empresa “nem poderia
participar do certame, ja que sua atividade ndo se
coadunava integralmente com o objeto da disputa”; 11) a
proposta recusada havia desatendido o edital ao informar
“a marca/fabricante dos produtos, mas ndo inserir o
modelo ofertado’; 111) o mencionado dispositivo da Lei de
Licitagdes e Contratos ndo o obrigava a realizar diligéncia
para sanear a questdo; 1v) ndo fora comprovada a
capacidade de fornecimento da empresa. O relator,
concordando com a unidade técnica, destacou que ndo
existia qualquer obstaculo estatutario que impedisse a
participagdo da licitante, desclassificada sem motivo justo,
pois a realizagdo de mera diligéncia esclareceria as duvidas
sobre o questionado atendimento ao edital. Aduziu que “a
Jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a
inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de
informagdes que possam ser supridas por diligéncia, sem
que essa pesquisa se constitua insergdo de documento novo
ou afronta a isonomia”’. Além disso, o instrumento
convocatoério “previa a possibilidade de o pregoeiro
solicitar informagdes acerca das caracteristicas do
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material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e
Jabricante”. Com relagdo a falta de comprovagdo de
capacidade de fornecimento da empresa inabilitada, o
relator afirmou que o argumento ndo devia prosperar, uma
vez que a desclassificagdo da licitante “ndo se deu por sua
incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis
em simples diligéncia, além do fato de ter ficado assente
nos autos que essa empresa jd havia participado e vencido
outros certames de objeto semelhante”. Assim, diante das
razdes expostas pelo relator, o Tribunal conheceu do
recurso €, no mérito, negou-lhe provimento. Acdrdio
918/2014-Plendrio, TC 000.175/2013-7, relator Ministro
Aroldo Cedraz, 9.4.2014.

Todavia, com a devida vénia, entendemos que o licitante descumpriu
exigéncias obrigatérias do edital, por conseguinte o principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatério por ndo ter apresentado o Certificado de Posto
Revendedor, descumprindo ndo s6 o item 11.5.1 do edital, como também a Resolugdo
ANP n° 41, de 06 de novembro de 2013, Vejamos:

Art. 30. A autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda
varejista de combustiveis automotivos é outorgada em cardter
precdrio e serd:

I - cancelada nos seguintes casos:

a) extingdo da pessoa juridica, judicial ou extrajudicialmente;
b) por decretagdo de faléncia da pessoa juridica;

¢) por requerimento do revendedor varejista nos casos de
encerramento do exercicio da atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos; ou

d) a qualquer tempo, de forma tempordria ou definitiva, quando
constar situagdo cancelada, inapta ou similar, em um ou mais
dos seguintes documentos:

1. comprovante de inscrigio e de situa¢do cadastral no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP.J;

2. documento de Inscrigdo Estadual; ou

3. Alvard de Funcionamento ou de outro documento expedido
pela prefeitura municipal referente ao ano de exercicio.
Pardgrafo unico. Caso o motivo que tenha ensejado o
cancelamento da autorizacdo seja regularizado, a autoriza¢ao
para o exercicio da atividade de revenda varejista serd
restabelecida, com a publica¢do no DOU, desde que os demais
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documentos referentes a outorga da autorizacio encontrem-se
dentro do prazo de validade.

Por “cardter precario” exteriorizo seu significado trazendo as seguintes

palavras: O que néo se mostra em carater efetivo ou permanente, mas é feito, dado

concedido ou promovido em carater transitoério, revogivel Destarte, torna-se

Crucial e imprescindivel a apresentag@o do referido Certificado de Posto Revendedor

dentro do prazo de validade.

Contudo, afirmamos que a impetrante deveria ter apresentado o documento
propicio que retrate capacidade técnica da empresa, para que nele pudéssemos cotejar
todas as informagdes e dados necessarios na verificagdo a regularidade dos documentos
apresentados pelos possiveis interessados devidamente validos em atendimento ao
Acoérdio 301/2005-Plenario.

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da
documentagdo apresentada pelos possiveis interessados, nos
termos do art. 27 da Lei no 8.666/1993, relativa a habilitacdo
Juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdémico-
financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a
32 da mesma Lei; no intuito de aferir se as empresas licitantes
tem atividade econdémica regular. Acérdio 301/2005 Plendrio.

Segundo preleciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condig¢des para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro conmtrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigies
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou”.
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A Comissdo de Licitagdo devera esta em estrita com ditames da Lei 8.666/93,

quando em seu artigo 41, citamos;

"drt. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Portanto, tal recurso ndo pondera pontos acima citados onde norteiam e
elucidam o posicionamento da Pregoeira, a no mais informar que as informagdes
contidas no despacho NAO SAO AS MESMAS APRESENTADA NO
CERTIFICADO, pois ndo consta sua validade tampouco o codigo de Controle do
Certificado de Posto Revendedor, onde nos causa surpresa tal afirmagdo contraria no
termo junto a indagacdo, pois estamos tratando Processo licitatorio onde devermos
resguardar a lisura a todos os atos incondicionalmente atrelados as obrigagdes impostas
por Lei, como € o caso. Assim o “deferimento” solicitado se daria caso ndo houvesse

obediéncia ao explicitado no edital.

Sem muitas delongas, ¢ oportuno informar que a impetrante descumpriu o
principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio, que evidenciado o

descumprimento a este principio tornou-o INABILITADO.

Vasta ¢ a Jurisprudéncia nesta esteira, e benevolente esclarecer que o
julgamento da licitagdo baseia-se em Principios legais, dentre esses o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Cabe-nos esclarecer ainda que, o julgamento
deste certame foi efetivado de maneira objetiva e em atendimento integro aos ditames
editalicios e ainda aos principios norteadores da administragdo publica, dentro da

legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios

norteadores da administragdo publica sdo indubitavelmente indispensaveis para o bom
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desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios balizadores servem de

embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados por esta edilidade e

inquestionavelmente sdo praticados com retiddo no desempenho de nossas fungdes.

Informamos-lhes ainda que, bem como o atendimento da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, compreendemos também a necessidade de um julgamento

objetivo e imparcial, que nada mais é que uma aprecia¢do baseada em critérios e

pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados no edital, que afastem

Y quaisquer subjetivismos quanto a andlise da documentagdo. Assim, qualquer

interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade (art. 44, § 1°).

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento a

necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da

administragdo. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos entdo o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Art® 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragido e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos.’

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento

sobre esses principios norteadores:

“(...) A moralidade e a probidade administrativa sdo principios
de conteudo inespecifico, que nido podem ser explicados de
modo exaustivo. A explicitacdo, nesse ponto, serd sempre
aproximativa. Extrai-se a intengdo legislativa de que a
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licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se
a preservagdo do interesse publico acima do egoistico interesse
dos participantes da licitagdo ou da mera obtencio de
vantagens econémicas para a propria administracdo”. (Justen
Filho, 1998, p.65). Quanto a vinculagdo ao edital (ou convite),
este constitui a “lei interna da licitacdo” e, por isso, vincula
aos seus termos tanto a Administragcdo como os particulares.
Para Di Pietro *

Ja o Tlustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes
Meirelles:

“Nem se compreenderia que a Administra¢do fixasse no edital
a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249) *

O séabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da

licitagdo dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessiao

ordenada de atos vinculantes para a Administra¢do e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os

interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
. negdcios administrativos”

Contudo, ¢é sabido que o recurso em comento ¢é infundado, tratando-se de
matéria que ndo corresponde aos fatos que evidenciam, desta forma ndo ha como
analisar uma matéria infundada, onde o licitante deixou de apresentar documento
obrigatorio e descumpriu principios que regem a administragdo publica

principalmente o da vinculag@o ao instrumento convocatdrio.

V - DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores

da atividade publica, MANTENHO a decisdo atinente ao item 11.5.1 do Edital,
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permaneeendo assim o resultado anteriormente apresentado, submetendo tal

decisdio a autoridade competente, conforme Legislatura.

-

Sdmia Leda Tavares Timbo
Pregoeira do Municipio
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